
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TỈNH ĐỒNG THÁP Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

  

Số :        /HĐND-VP             Đồng Tháp, ngày      tháng 8 năm 2023 

V/v báo cáo công tác rà soát  

văn bản quy phạm pháp luật theo 

Nghị quyết số 101/2023/QH15 

 

                                                                   

 

 

Thực hiện Công văn số 147/TCTNQ101-PL ngày 03/8/2023 của Tổ Công 

tác thực hiện Nghị quyết số 101/2023/QH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 

việc rà soát văn bản quy phạm pháp luật theo Nghị quyết số 101/2023/QH15, 

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Tháp tiến hành rà soát, tổng hợp và 

báo cáo một số nội dung quy định pháp luật mà qua công tác tổ chức thực hiện 

hoặc giám sát nhận thấy còn phát sinh khó khăn, vướng mắc. 

(Kèm Bản tổng hợp rà soát văn bản quy phạm pháp luật và kiến nghị xử lý). 

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Tháp báo cáo đến Tổ Công tác 

thực hiện Nghị quyết số 101/2023/QH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội biết, 

tổng hợp./. 

 

Nơi nhận:  TM. THƯỜNG TRỰC HĐND  
- Như trên; 

- Thường trực, các Ban của HĐND Tỉnh; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND Tỉnh; 

- Lưu: VT, Phòng Công tác HĐND. 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Kim Tuyến 

 

 

Kính gửi: Tổ Công tác thực hiện Nghị quyết số 101/2023/QH15 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
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Bảng tổng hợp rà soát văn bản quy phạm pháp luật và kiến nghị xử lý 

(Kèm theo Công văn số:        /HĐND-VP  ngày      /8/2023 của  

Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Tháp) 

 

ST

T 

Tên văn 

bản QPPL 

Nội dung điều, khoản quy định 

có mâu thuẫn, chồng chéo, sơ 

hở, bất cập, vướng mắc 

Kiến nghị xử lý (đề xuất 

hướng sửa đổi, bổ sung, 

bãi bỏ) 

Ghi 

chú 

1 

Luật Ngân 

sách nhà 

nước 

Hiện nay, địa phương đang cho 

vay đối với người lao động đi 

làm việc ở nước ngoài theo hợp 

đồng lao động có thời hạn để làm 

chi phí đi lao động. Việc này 

mang lại hiệu quả rất lớn cho địa 

phương trong tạo việc làm, tăng 

thu nhập, phát triển kinh tế cho 

người dân địa phương. Tuy 

nhiên, tại Điều 38 quy định về 

nhiệm vụ chi của ngân sách địa 

phương chưa quy định nội dung 

chi cho vay. 

Kiến nghị bổ sung vào 

Điều 38 nội dung chi cho 

vay trong nhiệm vụ chi 

của ngân sách địa 

phương giống như quy 

định tại Điều 36 về 

nhiệm vụ chi của ngân 

sách trung ương có quy 

định nội dung chi cho 

vay. 

 

2 
Luật Đầu 

tư công 

1. Tại khoản 1 Điều 5 quy định: 

“Trường hợp thật sự cần thiết 

tách riêng việc bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư, giải phóng mặt 

bằng thành dự án độc lập, đối 

với dự án quan trọng quốc gia 

do Quốc hội xem xét, quyết định; 

đối với dự án nhóm A do Thủ 

tướng Chính phủ, HĐND cấp 

tỉnh xem xét, quyết định theo 

thẩm quyền. Việc tách riêng dự 

án độc lập được thực hiện khi 

phê duyệt chủ trương đầu tư dự 

án quan trọng quốc gia, dự án 

nhóm A”. Quy định này chỉ mới 

cho phép tách riêng việc GPMB, 

hỗ trợ, tái định cư thành dự án 

độc lập đối với dự án quan trọng 

quốc gia và dự án nhóm A, 

không quy định các dự án nhóm 

B, C dẫn đến việc triển khai thực 

hiện giải ngân vốn bị chậm tiến 

độ (vì phải đợi thực hiện xong 

1. Cần sửa đổi theo 

hướng cho phép xây 

dựng dự án bồi thường, 

hỗ trợ, tái định cư, 

GPMB thành dự án độc 

lập tương tự như dự án 

quan trọng quốc gia, dự 

án nhóm A. 
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phần đền bù GPMB thì mới triển 

khai xây dựng dự án).  

2. Theo quy định, căn cứ lập kế 

hoạch đầu tư công trung hạn 5 

năm được xây dựng trên cơ sở 

 Tình hình và kết quả thực hiện 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội 05 năm và kế hoạch đầu tư 

công trung hạn giai đoạn trước; 

chiến lược phát triển kinh tế - xã 

hội; kế hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội 05 năm của quốc gia, 

ngành, lĩnh vực, địa phương; kế 

hoạch tài chính 05 năm; kế 

hoạch vay, trả nợ công 05 năm; 

mục tiêu ưu tiên đầu tư trong kế 

hoạch 05 năm của quốc gia, 

ngành, lĩnh vực, địa phương; quy 

hoạch có liên quan theo quy định 

của pháp luật về quy 

hoạch;…tuy nhiên, các căn cứ 

này chỉ là định hướng khung kế 

hoạch 5 năm, còn cụ thể hóa 

nguồn vốn vẫn phụ thuộc vào kế 

hoạch ngân sách hằng năm và dự 

kiến cuốn chiếu 3 năm; bên 

cạnh, Luật Đầu tư công quy định 

một trong những điều kiện để 

chương trình, dự án được bố trí 

kế hoạch vốn đầu tư công trung 

hạn là “phải được cấp có thẩm 

quyền quyết định chủ trương đầu 

tư; xác định rõ nguồn vốn và khả 

năng cân đối vốn để thực hiện 

chương trình, dự án”. Tuy nhiên, 

việc thực hiện theo quy định trên 

là khó thực hiện do khó có thể 

lập, trình phê duyệt chủ trương 

đầu tư tất cả các dự án trong kế 

hoạch trung hạn 05 năm tại thời 

điểm năm đầu của 05 năm kế 

hoạch; đồng thời mức vốn của 

dự án tại thời điểm phê duyệt 

chủ trương đầu tư sẽ không còn 

phù hợp khi triển khai thực hiện 

 

 

2. Cần xem xét để sửa 

đổi nội dung này cho phù 

hợp với thực tế. 
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ở các năm sau, nhất là những 

năm về cuối của kế hoạch. 
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Nghị định 

số  

60/2021/N

Đ-CP ngày 

21/6/2021 

của Chính 

phủ quy 

định cơ chế 

tự chủ tài 

chính của 

đơn vị sự 

nghiệp 

công lập 

1. Quy định về lộ trình chuyển 

đổi 30% số lượng đơn vị sự 

nghiệp công nhóm 3 tương ứng 

với từng mức độ tự bảo đảm chi 

thường xuyên khó có thể thực 

hiện. 

2. Đơn vị sự nghiệp công đã 

được phân loại là đơn vị nhóm 1 

hoặc nhóm 2 tiếp tục thực hiện 

theo các quy định về cơ chế tự 

chủ tài chính quy định tại Nghị 

định này; không được điều chỉnh 

phân loại sang đơn vị nhóm 3 

hoặc nhóm 4 trong giai đoạn ổn 

định phân loại 05 năm hoặc sau 

giai đoạn ổn định 05 năm, trừ 

trường hợp đơn vị có thay đổi về 

chức năng, nhiệm vụ hoặc có 

biến động lớn về tình hình kinh 

tế xã hội, thay đổi chính sách, 

chế độ hoặc do nguyên nhân bất 

khả kháng (như thiên tai, dịch 

bệnh) dẫn đến biến động nguồn 

thu làm thay đổi mức độ tự chủ 

tài chính. 

1. Đề nghị điều chỉnh 

thành trung bình 10%. 

 

 

 
 

2. Đề nghị điều chỉnh 

theo hướng rút ngắn thời 

gian của giai đoạn ổn 

định để tạo thuận lợi cho 

việc thực hiện điều chỉnh 

phân loại sang đơn vị 

nhóm thấp hơn hoặc có 

cơ chế hỗ trợ đối với các 

đơn vị chưa bảo đảm 

được nguồn thu. 
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Nghị định 

số 

163/2016/N

Đ-CP ngày 

21/12/2016 

của Chính 

phủ quy 

định chi tiết 

thi hành 

một số điều 

của Luật 

Ngân sách 

nhà nước 

Tại khoản 3 Điều 21 quy định về 

thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh: 

“Quyết định các chế độ chi ngân 

sách đối với một số nhiệm vụ chi 

có tính chất đặc thù ở địa 

phương ngoài các chế độ, tiêu 

chuẩn, định mức chi tiêu do 

Chính phủ, Thủ tướng Chính 

phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban 

hành để thực hiện nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 

trật tự, an toàn xã hội trên địa 

bàn, phù hợp với khả năng cân 

đối của ngân sách địa phương, 

ngân sách trung ương không hỗ 

trợ. Riêng những chế độ chi có 

tính chất tiền lương, tiền công, 

Đề nghị bãi bỏ nội dung 

quy định: “Riêng những 

chế độ chi có tính chất 

tiền lương, tiền công, phụ 

cấp, trước khi quyết định 

phải có ý kiến của Bộ Tài 

chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao 

động - Thương binh và 

Xã hội và các bộ quản lý 

ngành, lĩnh vực trực 

tiếp” để tăng cường và 

đảm bảo tính tự quyết 

định, tự chịu trách nhiệm 

của chính quyền địa 

phương cấp tỉnh, khắc 

phục tình trạng “xin - 

cho”. 
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phụ cấp, trước khi quyết định 

phải có ý kiến của Bộ Tài chính, 

Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội và các bộ 

quản lý ngành, lĩnh vực trực 

tiếp.”. Tuy nhiên, quy định này 

đã gây khó khăn cho địa phương 

do phải thực hiện cơ chế “xin - 

cho” khi quyết định những nội 

dung liên quan đến tiền lương, 

tiền công, phụ cấp. 
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